N° E17000199/80 Tribunal Administratif ’AMIENS

PREFECTURE DE L’AISNE

DEMANDE D'AUTORISATION D’EXPLOITER
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Copie a Monsieur le Président du Tribunal Administratif Avril 2018



N° E17000199/80 Avis et conclusions du commissaire-enquéteur

Avis et conclusions du commissaire-enquéteur sur la
DEMANDE D'AUTORISATION D’EXPLOITER UN ENTREPOT DE STOCKAGE

SITUE SUR LE TERRITOIRE DE LA COMMUNE DE SAINT QUENTIN
Parc d’Activités des Autoroutes

PRESENTEE PAR LA SOCIETE HOUTCH ENERGIE SERVICE LOGISTIQUE

Constats et fondement de I'avis

L'enquéte publique relative a la demande d’autorisation d’exploiter un entrep6t de stockage situé
Parc d’Activités des Autoroutes a Saint Quentin, présentée par la société HES Logistique s’est
déroulée du

lundi 12 février 2018 au mercredi 14 mars 2018 inclus soit pendant 31 jours consécutifs
Le siege de I'enquéte a été fixé en mairie de Saint Quentin.

Cette enquéte s’est déroulée conformément aux textes suivants :

> Le code de I'environnement et ses articles L.123-1 et suivants, R.123-1 et suivants et R.512-1
et suivants,

» Vu l'arrété préfectoral en date du 12 janvier 2018 prescrivant une enquéte publique, dans les
formes prescrites par les articles L.123-1 et suivants, R.123-1 et suivants et R512-14 et
suivants du code de I'environnement,

» Vu la demande déposée le 29 décembre 2016, complétée le 10 ao(t 2017, par la société HES
LOGISTIQUE en vue d’obtenir I'autorisation d’exploiter sur le territoire de la commune de
Saint Quentin un entrep6t de stockage de matériaux inflammables ou combustibles, de
papiers, cartons et de polymeres, situé rue Georges Charpak, parc des Autoroutes,

» Vu les mesures de publicité sur les panneaux d’affichage des mairies concernées et dans la
presse locale :

v L’Aisne Nouvelle édition du 25 janvier et 13 février 2018,
v" L’Union Aisne édition du 25 janvier et 13 février 2018,

» Vula mise en ligne de I'avis d’enquéte sur le site internet de la Préfecture de I’Aisne,
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» Vul'avis d’enquéte publique publié sur les tableaux d’affichage des 7 communes situées dans
un rayon de 2 kilomeétres autour du projet,

» Vu le registre d’enquéte mis a la disposition du public en mairie de Saint Quentin,

» Vu le dossier réalisé par le BUREAU VERITAS -Service HSE Maitrise des Risques- Villeneuve
d’Ascq,

» Vul'avis de I’Autorité Environnementale en date du 27 novembre 2017,

» Vu le mémoire en réponse adressé au commissaire-enquéteur par le pétitionnaire en date du

29 mars 2018,

» Vu les délibérations favorables des conseils municipaux des communes de Saint Quentin,
Holnon et Gauchy,

De I'étude et de I'analyse du projet ainsi que de I'examen des observations recueillies, il ressort que :

Organisation et déroulement de I'enquéte

Conformément a 'article 2 de I'arrété IC/2018/006 de Monsieur le Préfet du département de I’Aisne,
un exemplaire du dossier d’enquéte sous forme papier et sous forme numérique ainsi qu’un registre
d’enquéte coté et paraphé par le commissaire-enquéteur ont été tenus a la disposition du public
pendant toute la durée de I'enquéte, du 12 février au 14 mars 201 en mairie de Saint Quentin.
L’acces au dossier était possible pour le public aux jours et heures habituels d'ouverture de la mairie.

Le public pouvait librement s’exprimer soit par courrier adressé au siége de I'enquéte a Saint
Quentin, soit en déposant des observations sur le registre mis a sa disposition pendant toute la durée
de la présente enquéte, soit par courriel envoyé a l'adresse suivante ddt-participation-public-
icpe@aisne.gouv.fr

Le commissaire-enquéteur a tenu 5 permanences pour recevoir le public. Ces permanences se sont
déroulées dans de bonnes conditions et aucun incident n’a perturbé le bon déroulement de cette
enquéte.

Aucune anomalie ou omission pouvant mettre en cause la régularité du déroulement de I'enquéte
n’a été relevée par le commissaire enquéteur.

Mesures de publicité

Indépendamment des publications légales dans les journaux locaux mentionnées ci-dessus,
I’affichage de I’avis d’enquéte sur les panneaux des 7 mairies concernées a été certifié par les maires
et vérifié dans son ensemble par le commissaire-enquéteur le 1° février 2018.
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Il a cependant été observé une anomalie dans la commune de Dallon ou I'affichage a été réalisé avec
4 jours de retard (le jeudi 1° février au lieu du lundi 29 janvier 2018).
Les services de la DDT Aisne ont confirmé que :
* Cette lacune d’affichage n’affecte pas la régularité de la procédure car Dallon n’est pas la
commune du site projeté.
* Le public a été informé de cette enquéte par les autres moyens légaux (publications,
internet).
* Une rectification rapide de cette lacune a été apportée rapidement.

Dans la commune de Gauchy, |'avis d’enquéte était présent sur le panneau situé dans le sas d’acces
a la mairie et cet avis était accessible pour le public uniguement aux heures d’ouverture de la mairie.

L'avis d’enquéte vers le panneau extérieur situé entre la mairie et le parking a été déplacé et ainsi
totalement visible pour le public.

L'avis d’enquéte et le dossier complet téléchargeables étaient un peu difficiles a localiser sur le site
internet de la préfecture de I'Aisne a [I'adresse http://www.aisne.gouv.fr/Politigues-

publiques/Environnement/Installations-classees-pour-la-protection-de-l-environnement/Les-ICPE-

soumises-a-autorisation/Tableau-ICPE-Annee-2018

Je considere que ces anomalies d’affichage n’affectent pas la régularité de la procédure et que les
mesures de publicité prescrites par I'arrété préfectoral ont été respectées.

Sur le dossier

Le dossier réalisé par le BUREAU VERITAS -Service HSE Maitrise des Risques- Villeneuve d’Ascq
soumis a enquéte publique est complet, bien structuré et présenté, parfaitement lisible. Il comporte
les éléments prévus par les articles R.512-3 a R.512-6 du code de I'environnement. Le contenu de
I’étude d’impact est conforme aux dispositions de I'article R.512-8 de ce méme code.

L’étude d’impact a fait 'objet d’'un avis de I'autorité environnementale en date du 27 novembre
2017, celui-ci était joint au dossier conformément a la Iégislation.

Sur la participation du public

La participation du public a été faible, pour ne pas dire trés faible : a I'exception de l'association
Ternois Environnement Picard, aucun administré des communes concernées par le projet ne s’est
déplacé durant I'enquéte publique.

Le commissaire-enquéteur pense que cette absence de participation du public pourrait étre liée au
fait que I'entreprise HOUTCH est bien connue dans la région et que chacun pourra se réjouir d’'un
important investissement dans la ZAC du Parc d’Activités des Autoroutes, zone justement destinée a
recevoir ce type d’industrie.

Les conditions climatiques subies en février et mars 2018 ont peut-étre été aussi un facteur
défavorable a la participation du public.
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Sur les observations déposées par le public

Au total, il a été recueilli 2 observations émises par I'association Ternois Environnement Picard. Dans
ces 2 observations, nombre d’interrogations sont tres pertinentes mais malheureusement hors du
cadre de cette enquéte publique. De trés nombreuses considérations ont été émises par I'association
concernant les moyens de lutte contre les incendies industriels.

Un mémoire en réponse inclus au présent rapport a été transmis au commissaire-enquéteur dans le
délai prescrit par le code de I'Environnement.

Sur les délibérations des conseils municipaux des communes concernées

A la date du 9 avril 2018, les avis des conseils municipaux des communes de Saint Quentin, Holnon et
Gauchy ont été recueillis. Le commissaire-enquéteur a noté pour ces 3 communes un avis
FAVORABLE

Motivation de I'avis

Le commissaire-enquéteur exprime les raisons et motifs sur lesquels I’avis est fondé :

e Lenquéte s’est déroulée sans incident et en conformité avec les modalités prévues, le public a
bien eu connaissance de cette enquéte publique.

e Les modalités de publicité ont été respectées malgré une déficience d’affichage en mairie de
Dallon et dans une moindre mesure en mairie de Gauchy, le public a bien eu connaissance de
I'ouverture de cette enquéte et a pu s’exprimer librement.

Avantages du projet
Sur I'implantation du projet
e Le projet de construction d’un entrepdt logistique est localisé sur le parc d’activité des
Autoroutes sur la commune de Saint Quentin justement prévu pour accueillir ce type
d’activité. Il est situé juste en face d’un entrep6t existant et déja exploité par la société HES

ce qui devrait permettre le développement de la société.

e Le proche voisinage du site est constitué principalement par les établissements industriels du
parc, des espaces agricoles et par un espace urbanisé.

e Le projet est en conformité avec le PLU et autres documents de planification de la
communauté d’agglomération de Saint Quentin.

e Aucune habitation n’est située dans le périmétre du projet et ne sera donc détruite.
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Sur I’emploi dans la commune

e Le dossier ne précise pas le nombre d’'emplois qui pourraient étre créés, mais la plateforme
en projet pourrait employer environ 30 a 45 personnes.

Impact sur le paysage et les zones naturelles

e Le site n’est pas implanté dans le périmetre de protection de monuments classés, aucun
impact n’est attendu dans le cadre du projet.

e Le projet n'aura pas d’'impact sur les zones naturelles répertoriées autour du site. On notera
que I'aménagement de celui-ci permet la mise en place d’espaces verts plantés et de milieux
différents qui sont autant de lieux propices au développement de la biodiversité
environnante du site.

e La distance des 3 ZNIEFF et du site Natura 2000 par rapport au projet et I'absence de lien
fonctionnel manifeste ne laissent pas présager d’impact du projet sur les enjeux de
conservation de ces zones.

Sur le trafic routier

e Lesite en projet générera un passage sur les axes d’acces au site d’environ 195 véhicules par
jour en moyenne soit 390 véhicules dans les deux sens. La proximité de I'autoroute A26 et
A29 est un élément favorable a I'acces vers ce site.

Sur la gestion des eaux

e Le site apparait compatible avec les orientations du Schéma Directeur d’Aménagement et de
Gestion des eaux (SDAGE) du bassin Artois Picardie.

Inconvénients du projet

Aucune installation classée n’a un impact nul sur son environnement. L'objet de la démarche de
demande d’autorisation d’exploiter est précisément, a travers les études d’'impact et de dangers, de
définir les mesures a prendre par I'exploitant pour que ces impacts et dangers potentiels soient
minimisés et acceptables pour I'environnement.

e Une surface d’environ 15,14 hectares de terrains agricoles sera malheureusement détruite
par 'aménagement de I'entrep6t.

e Lentrée et la sortie du site en projet peut géner la circulation dans le parc d’activité des
Autoroutes car elles sont implantées pratiquement en face de l'autre site Houtch. Comme
préconisé par I'association Ternois Environnement Picard, il serait plus judicieux d’utiliser le
rond point a proximité pour desservir le site. Cependant, |a législation interdirait cette
possibilité.
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Cette problématique a bien été prise en compte par le porteur de projet et par la CASQ qui
étudient une autre possibilité d’acces au site.

e La principale nuisance liée a I'activité est la nuisance sonore due au trafic routier. Du fait de
la proximité de sites industriels et de l'autoroute A26, le niveau sonore reste élevé. Il
convient de vérifier, une fois en exploitation, que le niveau acoustique est conforme aux
exigences réglementaires.

Recommandation : Envisager une étude acoustique afin de vérifier que les installations, une
fois en exploitation, permettent effectivement 'obtention de niveaux acoustiques conformes
aux exigences réglementaires.

Le commissaire-enquéteur considéere que les avantages I'emportent sur les inconvénients du projet.

by

En conclusion, le commissaire-enquéteur donne un AVIS FAVORABLE a la demande
d’autorisation d’exploiter un entrep6t de stockage situé rue Georges Charpak, Parc
d’Activités des Autoroutes, sur le territoire de la commune de Saint Quentin, présentée par

la société HES Logistique.

Fait a Bertaucourt-Epourdon, le 10 avril 2018
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Michel JORDA
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